АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту розпорядження Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації «Про експертну комісію архівного відділу Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації”
Аналіз регуляторного впливу проекту розпорядження Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації «Про експертну комісію архівного відділу Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації” підготовлений відповідно до вимог Закону України "Про основи державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р., № 308.

В процесі підготовки аналізу регуляторного впливу (далі АРВ) було здійснено наступне:

1. Визначена проблема, яку передбачається вирішити шляхом державного регулювання, яка полягає в наступному:

Відповідно до вимог чинного законодавства – Закону України "Про принципи державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", статті 6 Закону України “Про Національний архівний фонд та архівні установи”, постанови  Кабінету Міністрів  України   від   08.08.2007 № 1004 «Про проведення експертизи цінності документів», Типового положення про експертну  комісію  архівного  відділу   районної,  районної у мм. Києві і Севастополі державної адміністрації, міської рад затвердженого наказом  Міністерства юстиції України від 19.06.2013 № 1226/5, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25 червня 2013  за  № 1061/23593, наказу Міністерства юстиції України «Про затвердження Правил роботи архівних установ України» від 08.04.2013 № 656/5, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 10 квітня 2013  за  № 584/23116 виникає необхідність створення експертної комісії архівного відділу Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації.

На відміну від документів Національного архівного фонду, якими переймаються державні архіви, обов’язок збереження так званої документації з особового складу — наказів про кадрові переміщення і зарплатних відомостей — покладено безпосередньо на суб’єктів господарювання або їхніх правонаступників. На жаль, у разі ліквідації чи реорганізації підприємств безвідповідальність посадових осіб часто позбавляє колишніх працівників права на справедливе нарахування пенсій. 
Наслідком  спаду в системи економіки стала хвиля закриттів і ліквідації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. При цьому ліквідаторами далеко не завжди приділяється належна увага збереженню документації про періоди роботи і зарплати працівників. Тож часто трапляється, що єдине підтвердження стажу — запис у трудовій книжці.

2. Визначена мета державного регулювання – координація проведення експертними комісіями державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, об'єднань громадян, релігійних організацій, фондово-закупівельних комісій музеїв, експертно-оцінних комісій бібліотек, що перебувають у зоні комплектування архівного відділу попередньої експертизи цінності документів, що утворилися в процесі документування їх певних функцій. 

Експертна комісія юридичної особи систематично організовує та проводить експертизу цінності документів, що утворилися в діловодстві цієї юридичної особи та подає на затвердження до архівного відділу адміністрації таких проекти документів:

номенклатури справ;

інструкцій з діловодства;

положень про службу діловодства;

положень про архівні підрозділи та експертні комісії юридичних осіб, що

перебувають у зоні комплектування архівного відділу;

описів справ (документів), постійного зберігання;

описів справ з кадрових питань (особового складу);

актів про вилучення для знищення документів, не внесених до НАФ.

Координація роботи експертних комісій юридичних осіб, що перебувають у зоні комплектування архівного відділу спрямована на виявлення джерел формування НАФ.

Всебічне вивчення документів з метою внесення їх до Національного архівного фонду (далі – НАФ),  або вилучення з нього, проведення грошової оцінки документів НАФ, віднесення їх до унікальних і встановлення строків зберігання документів, що не підлягають внесенню до Національного архівного фонду на підставі аналізу структури і функцій юридичної особи, вивчення видів та змісту документів, застосування переліків та номенклатур справ допомагає відібрати документи для постійного зберігання та визначити строки зберігання документів, що не підлягають внесенню до НАФ, а також вилучити для знищення документи, що не підлягають внесенню до НАФ та втратили практичне значення. 

Здійснення методичної та консультативної допомоги щодо організації роботи експертних комісій юридичних осіб, що перебувають у зоні комплектування архівного відділу, контроль за роботою експертних комісій допомагає у вирішенні однієї з актуальних проблем у сфері архівної справи та діловодства - забезпечення збереженості соціально значимих документів організацій, що ліквідуються. Це документи, які необхідні для підтвердження стажу роботи, рівня заробітної плати при визначенні розміру пенсій, встановленні пільг, надбавок тощо. Соціально значимі документи зберігаються, як правило, 75 років, незважаючи на всю свою важливість і не належать до НАФ. 

 3. Визначені і оцінені усі альтернативні способи досягнення вищезгаданої мети.
Альтернативи вирішення проблеми:

- альтернативою є існуюча ситуація, тобто діючий порядок;

- створення трудового архіву відповідно до пункту 10 статті 38  Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” ,  статті 29  Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи»  для централізованого тимчасового зберігання документів, що відбивають трудові відносини;
- прийняття розпорядження Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації «Про експертну комісію архівного відділу Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації”. 
Оцінюючи вказані альтернативи перевага віддана останній альтернативі, оскільки в цьому випадку досягти мети можливо в найбільш короткий термін, з найменшими витратами: Солом’янською районною в місті Києві районною в місті Києві державною адміністрацією управляти архівною справою та діловодством на території Солом’янського району м. Києва відповідно статті 25 Закону України "Про місцеві державні адміністрації".

Друга  альтернатива –створення трудового архіву, у разі чого з'явиться тенденція зменшення надходжень до архівних відділів адміністрацій документів з особового складу. 
Діяльність архівного відділу адміністрації була б спрямована на  здійснення контролю за діяльністю архівних установ і служб діловодства в органах державної влади, на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форми власності за дотримання строків зберігання архівних документів, вимог щодо умов їх зберігання, порядку ведення обліку та доступу до них, та використання відомостей, що в них містяться для захисту законних інтересів громадян, вирішиться питання щодо зміцнення матеріально-технічної бази архівних установ, що забезпечить фізичну збереженість документів.
Але, при нинішній економічній ситуації в країні це неможливе, оскільки відсутня матеріально-технічної база та кошти для бюджетного фінансування збільшення чисельності працівників архіву.

Перша альтернатива (відмова від регулювання) не забезпечує збереженість  та повноцінний захист усіх архівних документів у разі ліквідації чи реорганізації підприємств, безвідповідальність посадових осіб часто позбавляє колишніх працівників права на справедливе нарахування пенсій.

4. Був визначений механізм, який пропонується застосувати для вирішення проблеми і відповідні заходи, які викладені в проекті розпорядження Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації «Про експертну комісію архівного відділу Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації” .

Положенням про експертну комісію архівного відділу Солом’янської районної в місті Києві державної адміністрації визначається:

- склад членів експертної комісії, до якої  входять фахівці з архівної справи, працівники місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, навчальних закладів, відділень творчих спілок, краєзнавці; 
- основні завдання експертної комісії архівного відділу з надання методичної та консультативної допомоги щодо роботи з проведення експертизи цінності документів юридичних осіб, що перебувають у зоні комплектування архівного відділу та права для виконання покладених завдань;
- відповідальність керівників про стан упорядкування, обліку та збереженості документів НАФ, розшук відсутніх документів НАФ, документів з кадрових питань (особового складу) та письмових пояснень у разі втрати цих документів.
5. Розглянуті можливості досягнення мети регулювання у разі прийняття нормативно-правового акту.

На виконання вимог аналізованих нормативно-правового акту можуть впливати, як позитивні, так і негативні чинники.

З негативних обставин - нестабільність економічних процесів держави, відсутність в міському бюджеті засобів на вирішення організаційних питань, пов'язаних з впровадженням нормативно-правового акту.
6. Головним очікуваним результатом прийняття нормативно-правового акту є забезпечення зберігання  архівних  документів,  що нагромадилися  за час діяльності підприємств, установ та організацій, що мають місцеве значення,  використання відомостей,  що містяться в цих документах, для службових, виробничих та інших  цілей, підвищення відповідальністі за порушення законодавства про Національний архівний фонд відповідно до статтей 42, 43 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи», а саме: недбале зберігання, псування, незаконне знищення, приховування, порушення порядку щодо доступу до архівних документів, не надання архівної довідки – офіційно засвідченого документа, що має юридичну силу;
Додаткового фінансування впровадження запропонованого нормативно-правового акту не вимагає.

Очікувані вигоди:

Захист  прав  і  законних інтересів громадян.
Покращення управління архівною справою та діловодством  на території  Солом´янського району м. Києва.
7. Термін дії нормативно-правового акту - постійний.

Особливостями Солом’янського району м. Києва та роботи архівного відділу є те, що на його території розташовані великі промислові підприємства, які значно знизили обсяги виробництва та реалізації продукції, мають великий податковий борг, є підприємства, які знаходяться в стадії банкрутства. Ці підприємства  мають значні архівні фонди.
Кожен рік збільшується обсяг одиниць зберігання, які передаються до архівного відділу адміністрації на зберігання в порівнянні з попередніми роками. 

8. Визначені показники результативності нормативно-правового акту, якими упродовж різних періодів після вступу в дію вказаного нормативно-правового акту є:

 - кількість звернень  юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців щодо прийому документів на зберігання;
           - кількість переданих до архівного відділу Солом’янської районної вмісті Києві державної адміністрації архівних фондів;


       - кількість переданих до архівного відділу Солом’янської районної вмісті Києві державної адміністрації справ та описів справ;
           - кількість наданих консультацій щодо проведення експертизи цінності документів, що підвищує рівень обізнаності фізичних осіб по основних положеннях нормативно-правового акту.
Якісними показниками результативності регуляторного акту визначено:
· якісне оформлення справ;

· складання описів справ;

-  схоронність документів.

9. Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дня набрання чинності цим актом за статистичними показниками.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу якісних і кількісних показників.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акту, буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

Виконуючий обов̓язки голови                                                        А. Лапань                                               
